“Azarbaycan Respublikasinda sahiyyanin maliyyalosdirilmasi sisteminin islahati va
icbari tibbi sigortanin totbiqi Konsepsiyas1”nin tasdiq edilmasi haqqinda

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI PREZIDENTININ SORONCAMI

Son illarde Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon ugurlu iqtisadi siyaseat
ohaliye gostarilan tibbi xidmatlerin miiasir standartlara gatdirilmasi, bu sistemin maddi-
texniki bazasinin mohkeamlondirilmasi {iglin olverigli zemin yaratmisdir. Sehiyya
sahasinds asas xastaliklarin profilaktikasi {izra bir sira dovlat proqramlar1 gabul edilmis
vo onlarin icrasinin maliyya tominat1 masalalari hall edilmisdir.

Bununla yanasi, sshiyys sisteminin maliyyslasdirilmasi prinsipleri tizre koklii
islahatlar heyata kecirilmaden ohaliye gosterilon tibbi xidmsatlarin keyfiyyastinin
arzuolunan saviyyaya ¢atdirilmasi miimkiin deyildir.

Azarbaycan Respublikasinin sehiyye sisteminin maliyyslesdirilmasinin yeni
iqtisadi asaslarin1 yaratmaq, bu sahenin idare olunmasimi tekmillosdirmak, ohaliya
gostorilan tibbi xidmatlarin keyfiyyotini daha da yaxsilasdirmaq va icbari tibbi sigortanin
totbigine baslamaq maqsadi ilo qarara aliram:

1. Azarbaycan Respublikasinda sehiyysnin maliyyslasdirilmasi sisteminin islahati
vo icbari tibbi sigortanin tatbiqi Konsepsiyasi tasdiq edilsin (slave olunur).

2. Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinas tapsirilsin ki:

2.1. iki ay miiddatinds bu Konsepsiyanin hayata kecirilmasi ilo bagh 2008-2012-ci
illori shats edsn Tadbirler Plani hazirlayib Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ila
razilasdirmagqla tasdiq etsin;

2.2. bu Konsepsiyanin va tosdiq olunmasi nazarde tutulan miivafiq Tadbirlor
Planmin yerins yetirilmasins nazarsti heyata kegirsin ve bu barade miitemadi olaraq
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine malumat versin;

2.3. 0z ssalahiyyatlari daxilinde bu serencamdan irali gelon diger masalaleri hall
etsin.

3. Bu serencam imzalandig: giindan qiivveye minir.

ilham OLIYEV,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

Baki gahori, 10 yanvar 2008-ci il
Ne 2620



Azarbaycan Respublikasinin Prezidentin
2008-ci il 10 yanvar tarixli Seroncamu ils
TOSDIQ EDILMISDIR

Azarbaycan Respublikasinda sahiyyonin maliyysalesdirilmasi sisteminin islahat1 va
icbari tibbi sigortanin totbiqi Konsepsiyasi

Azarbaycan Respublikasinda shalinin saglamligmin qorunmasi, tibbi xidmsatin
keyfiyyeotinin daha da yaxsilasdirilmas: hayata kegirilon sosial-igtisadi siyaseatin baglica
istiqgamatlarindan olaraq, daim dovlstin diqqet markezindadir.

Son illorde Olke iqtisadiyyatinda bas veran yiiksek inkisaf sehiyys sahasina
yoneldilon dovlat xarclarinin shamiyyatli surstds artmasima sebab olmusdur. Sehiyya
sahasinde aparilan islahatlar naticesinds shalinin saglamligmin qorunmas: istiqgamatinds
bir sira mithiim dovlet proqramlar1 gabul edilmis, tibb miiessiselorinin maddi-texniki
bazasmin yaxsilasdirilmasina nail olmusdur.

Qeyd olunanlarla yanasi, sshiyys sisteminin movcud maliyyoalasdirilmasi
mexanizmlarini tokmillosdirmaden ohaliys gosterilon tibbi xidmatlarin keyfiyyotinin
arzuolunan seviyyeyo catdirilmas: miimkiin deyildir.

Bu baximdan sahiyya sisteminde islahatlarin daha da derinlagdirilmasi, sahanin
maliyyelasdirilmasinin yeni asaslarda qurulmasi zerurati yaranmis ve movcud veziyyat
bu Konsepsiyanin gobul edilmasini sartlondirmisdir.

I Sahiyys sahasinda mévcud vaziyyat va problemlar

Son illarde Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinda miisahide olunan siiratli
inkisaf sehiyya sahasina yonaldilon biidca vesaitlorinin hacminin shamiyyatli saviyyada
artmasina gorait yaratsa da, bu sahade keyfiyyet gostoricilorinin asash suretds
yaxsilagdirilmasma hale do nail olunmamis ve  ohalinin  saglamliginin
mohkamlandirilmasine xidmat edacok yeni sohiyys modeli yaradilmamisdar.

1992-ci ildon 2003-cii ilo kimi dogum gostaricilori durmadan asag1 diismiis, yalniz
son illords bu proses yaxsilasmaga baslamisdir.

Olim gostaricilorinin nisbi sabit saviyyesine baxmayaraqg, ayri-ayri illorde 6liim
gostaricisinde artma hallar1 geyd olunmusdur.

Respublika shalisinin iimumi xastelonma gostaricisi 1992-ci ildon hazirki dévradak
asal1 suratds deyismamis ve har 100 min nafer shaliys teqriben 18 min xastalonme hal
geydiyyata alinmisdir.

2006-c1 ils olan moalumata asasen, respublikada shalinin tibb miisssisalarinda
carpay1 ilo temin olunmasi gostoricisi hoar 100 min nafer shaliye 813 carpay: teskil
etmisdir ki, bu da inkisaf etmis Avropa Olkslerinde movcud olan gostericiden (631)
artiqdir.



Hakimlarin say1 30 min naferi tistalomakls, har 100 min nafar shaliys taqriban 365
nofar tagkil edir. Bu da Avropa olkalerinde olan orta gostericiya (352) uygundur.
Bununla yanasgi, ahaliye gostarilen ilkin tibbi-sanitar yardimmin keyfiyyat saviyyasinin
vo hacminin asagl olmasi problem olaraq qalmaqdadir. Tehlillor gosterir ki, bu, ilk
novbads stasionar ve ambulator - poliklinika xidmatlari arasinda, timumi va dar profilli
hoakimlorin saylar:1 arasinda yaranmis uygunsuzluqgla baglidir. Bels ki, hazirda ilkin tibbi
yardim  gosteron  doOvlst tibb  miiessiselori  ixtisaslagmis  hekimlarle  tam
komplektlasdirilmamisdir.

Son illarda ilkin tibbi xidmsatin tizerine diigmiisdiir. Stasionarlarda ytiksekixtisasl
hokimlorin oksariyyot toskil etmasi vo miiasir diagnostika tisullarinin tetbiqi, praktik
olaraq oksar stasionar hekimlors shaliys daha ¢ox ambulator tibbi xidmatinin
gostarilmasine imkan yaratmigdir.

Digor torafdon, maddi-texniki bazanin hale do miiasir teloblors cavab vermamasi,
lazimi tibb avadanligimin catismamasi, pulsuz tibbi yardim teminatmin lazimi saviyyada
olmamasi ucqar yasayis mantagelarinds shalinin ixtisaslagdirilmis stasionar tibbi xidmat
alds etmasine maneslor yaradir. Bu sahanin maliyyslsasdirilmasi avvalki sistemden miras
galmais tisullara, yoni kemiyyaet gostariciloring, ilk ndvbada ¢arpay1 fonduna va iscilorin
sayina osaslanmigdir.

Sehiyye sisteminde kadrlarin ixtisasinin ve pesokarligmin artirilmasi masalalari do
diggetdan kenarda qalmig, bunun miiqabilinds ise tibb is¢ilarinin say1 xeyli artirilmisdar.

Respublikanin arazisinin 20 faizinden artiq hissesinin isgal olunmasi naticesinda
ohalinin miqrasiyast ve nizamsiz yerdeyismoasi ohalinin tibbi-sanitariya yardim
sahasinde movcud olan problemlarini daha da darinlesdirmisdir. Problemlarden biri da
dhalinin tibbi xidmat almasi ticiin regionlardan paytaxta axininin giiclonmasidir.

Belalikls, yuxarida gosterilon problemlar sshiyye infrastrukturunun pislegsmasins,
tibbi xidmatin doyerinin artmasina ve hamin xidmatden istifade olunmasinda maliyya
¢otinliklorinin yaranmasmna, onun keyfiyystinin asagi soviyyeade olmasina sebab
olmusdur.

II. Sohiyyanin maliyyalasdirilmasi sisteminin islahatinin asas maqsadlari va
prinsiplari

Sehiyyenin  maliyyolosdirilmesi  sisteminin islahatmmm esas maqgsadlari

asagidakilardir:

- Sehiyya sisteminin maliyyelosdirilmasinin yeni iqtisadi asaslarda qurulmasi vo
ohalinin tibbi xidmaetlorden istifade imkanlarinin artirilmasi;

- sohiyye sahasina ayrilan dovlet vesaitlorinin daha da semaorali istifade edilmasi ilo
tibbi xidmatin seviyyesinin yiiksaldilmasi;

- dhalinin saglamliginin yaxsilasdirilmasi ve orta dmiir uzunlugunun artirilmasi.

Yuxarida gostarilon maqsedlars nail olmaq {igiin islahatlarmn asagidak: prinsiplar
asasinda hayata kegirilmasi nazards tutulur;



- biitin vetondaglarin baza (esas xidmoatlor) zorfino daxil olan xidmatlor
saviyyasinde pulsuz tibbi xidmatls toamin edilmasi;

- Azoerbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinda tasbit olunmus saglamhigin
gorunmas! hiiququnun yerina yetirilmasi;

- miilkiyyst formasindan asili olmayaraq tibbi xidmat gostaran hiiquqi ve fiziki
soxslore lazimi goraitin yaradilmasi.

1. Sehiyyonin maliyysalasdirilmasinin yeni iqtisadi asaslarinin qurulmasi

Dovlet sehiyye xorclorinin shamiyyetli derecads artirilmas: ve boyiik sarmaye
goyuluslar1 dévlst sehiyys xidmatlarinin keyfiyyastinin yaxsilagdirilmasina nail olmaq
li¢lin asas tolablardan biridir. Sahiyyoye ayrilan dovlst vasaitlarinden istifade olunmanin
somaraliliyinin yiiksaldilmasine nail olmagq ti¢tin bu sahada asash islahatlarin aparilmasi
mithiim shamiyyat kasb edir. Sshiyyenin maliyyslagdirilmasi mexanizmin
tokmillasdirilmasi va icbari tibbi sigortanin tatbiq olunmas: sahiyya islahatlarinin asas
istiqamatlarindandir.

Icbari tibbi sigortanin totbiq olunmasi ve bu sahade yeni idareetma iisullarinin
yaradilmas1 Azerbaycan Respublikasinda sehiyyenin maliyyelasdirilmasi sisteminda
hazirki problemlarin aradan qaldirilmasinin an real yollarindan biridir. Icbari tibbi
sigorta sohiyye sistemi {iiciin elave goalir manbayinin yaradilmasina imkan veracak,
sohiyya resurslarini 6ziinde comlosdirmakla xarclorin daha semaorali istifadesi ilo
naticalonacek ve vetendaslarin daha keyfiyyatli tibbi xidmetlarden istifade etmasi
imkanlarin artiracaqdair.

Icbari tibbi sigortanin sisteminin totbiq edilmoasi tibbi xidmetlor sahesinde
keyfiyyoatco yeni miinasibatlari formalasdiracaqdir. Belos ki, miilkiyyst formasindan asil
olmayaraq, tibb miiassiselorinin vatondaslara toqdim etdiyi baza zarfine daxil olan tibbi
xidmetlar icbari tibbi si§orta vasitasils 6denilacakdir.

Icbari tibbi siforta voesaitlorinin formalasdirilmasi menbayi Azerbaycan
Respublikasinin dovlet biidcesinin vesaitlori, icbari tibbi sigorta haqglar1 ve
qanunvericiliklo qadagan olunmayan digar daxilolmalar taskil edacakdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 27 dekabr tarixli 2592 némrali Serancamu
ilo yaradilmis Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti yaninda Icbari Tibbi Sigorta tizre
Dovlat Agentliyinin dovlet tersfinden maliyyelasdirilon sshiyys xidmatlsrinin alicisina
cevrilmasi, yoni sehiyye xidmatlarinin, tibbi profilaktika ve reabilitasiyanin maliyyslasdirilmasi
tiglin biitiin ayirmalar1 bu qurumda camlssdirilmasi nazards tutulur. Agentliyi tibbi profilaktika
reabilitasiya miiassisalori ilo miinasibatlori miiqavilalor asasinda qurulacaqdir.

Umumilikds, icbari tibbi sigortanin totbiq olunmasi agagidakilara yardim edacokdir:

- sohiyyenin maliyyoalosdirilmasinin yeni menboyin yaradilmasma vo sohiyye
sistemi liglin yeni ehtiyatlarin sefarber edilmasins;

- sohiyyo siyasatinin daha yaxsi planlasdirilmasina, sehiyye fondlarindan daha
somorali istifade etmok li¢lin onlar1 vahid teskilatda comlasdirilmasinsg;



- sohiyye sisteminds tonzimlema, xidmatlorin gosterilmesi ve satin alinmasi
funksiyalarmin ayrilmasina;
- sistemin saffafliginin tamin olunmasina.

2. Sohiyyo iiciin ayrilan doévlat vasaitlorinin samarsli istifadasi

Ohalinin keyfiyyotli tibbi xidmatlerin alde etmasinds har hansi shemiyyoatli
doayisikliys nail olmagq tigiin zaruri sart sehiyya sektoru {i¢iin dovlst xarclorinin semarali
istifadesidir.

Sehiyye ticlin ayrilan dovlet vasaitlorinin idare olunmasinin movcud
mexanizminin deyisdirilmesi, maliyyslogmenin yeni iqtisadi asaslarmin yaradilmasi
icbari tibbi sigorta sisteminin tatbiqi liglin miitlaq sortdir ve eyni zamanda, sohiyyaya
ayrilan dovlat vesaitlorinin daha somoreli sokilds istifadasi istiqamatinda atilacaq
mithiim addimdir.

Miiayyan moaqsadlor iiclin ayrilmis vasaitlor konkret noaticelora asaslanmis
vazifalarin ve faaliyyst istiqamatlarinin icrasma yonaldilmslidir ki, bu da, hemgcinin baza
zarfinin optimal seviyyada miiayyan olunmasi iiglin vacibdir.

Ohaliye gosterilon tibbi xidmat garti olaraq iki hissaden ibarst olacaq. Birincisi,
dovlat zomanoti verilon ve shaliys pulsuz teqdim olunan xidmatler (baza zarfine daxil
olan xidmatloar). Ikincisi, bu xidmatlorden alave digar tibbi xidmatlor.

Baza zerfine daxil olan xidmsatloer ilkin tibbi-sanitar, tocili ve texiresalinmaz
xidmatlor ve miisayyon profilli miitoxassislorin xidmatlarini ohate edarsak dovlst
biidcosinin va icbari tibbi sigorta haglarinin hesabma maliyyelosdirilocokdir. Slave
xidmatlorin maliyyelosdirilmasi ise shalinin 6z vasaiti, koniillii tibbi sigorta vasaitlari ve
miixtalif maliyye yardimlari hesabina maliyyoalasdirilocokdir. Galacekda bu hissalarin
qarsiligl inteqrasiya olmus sokilda faaliyyet gostormasi nazards tutulur.

Sehiyyaya ayrilan dovlat xarclerine ve icbari tibbi sigortadan daxil olan vasaitlara
uygun olaraq, baza zorfinin miisyyonlasdirilmasi vasitesilo osas tibbi xidmatlarin
miixtalif tobagalar torafinden oluna bilmasi kimi masalalor 6z hallini tapacaqdir. Bu zarf
biitiin ilkin va profilaktik xidmatleri, ictimai saglamliq todbirlorini ve diger xidmatlori
0ztinda comlagdiracakdir.

Sehiyyoyo yonaldilon dovlat vesaitlari o halda yaxs1 boliisdiiriilmiis hesab olunur
ki, bu xarclor ahalinin tibbi ehtiyaclar: ile alagelondirilsin. Aparilacaq islahat xastalarin
saciyyavi xlisusiyyatlorini-demoqrafik, epidemioloji, sosial-igtisadi veo diger mdiivafiq
amillori nezere almagqla, sehiyys xarclerinin adambasina bdéliisdiiriilmasi prinsipini
totbiq etmayi nazards tutur. Daha sonra ucqar arazilarde yasayan oshaliye gosterilon
xidmotlorin  deyeri nezere almaraq, ehtiyatlar ohalinin sayma miivafiq
bolisdiiriilocokdir.

Sehiyyenin maliyyelosdirilmesinin yeni mexanizminin pilot rayonlarin tibb
miiassisalorinda totbiqi nazerds tutulur. Baza zerfinin daqiqlasdirilmis strukturu tibbi



xidmotlorin dayerinin qiymsatlondirilmasi iizro tedgiqatlarin ve baza zorfinin pilot
rayonlarda sinagdan kegirilmasinin naticalori asasinda miisyyean olunacaqdir.

Movcud sehiyys miiassisalori sabakasinin semaralasdirilmasi ve infrastrukturun
foaliyyotinin osashi gokilde yaxsilasdirilmasi ilo paralel olaraq, sohiyye sektoruna
investisiyalarmn yoneldilmesini nazerde tutan proqramin islenib hazirlanmas1 da
zoruridir. Bu Konsepsiya sohiyyo infrastrukturunun semaralesdirilmasi planlarini shata
edacak va biitiin Olks tizra tibb miisssisslerinin modernlagdirilmasine ayrilacaq dovlst
investisiyalari {i¢tin hadaflorin miiayyanlasdirilmasini tomin edacoakdir.

III. Koniillii tibbi sigorta

Icbari tibbi sigorta ilo yanasi, tibbi sigorta koniillii formada da hayata kegirilo
bilar. Kontillii tibbi sigorta olunan icbari tibbi sigorta proqramimda miisyysnlosdirilmis
tibbi yardimlarla yanasi, koniillii tibbi si§orta miiqavilesi ssasinda slava tibbi yardim
almaq hiiququnu da alde etmis olur. Koniillii tibbi sigortada sigorta edenlor — fiziki
soxslar vo onlarin meanafeyini ifade eden hiiquqi soxsler istirak eds bilarler. Bu név
sigortada sigorta haglarmm meoeblagi koniillii tibbi sigorta proqramina uygun olaraq
toraflorin razilig: ile miiayyen edilir ve tibbi xidmatlar {igiin tarifler sigorta tagkilati ils bu
xidmatlori gostoran tibb miiassisesi (vo ya 0zal tibbi praktika ila masgul olan saxs)
arasinda razilasdirilmaya asasen miiayyen edilir.

IV. Sahiyyas islahatinin sosial-iqtisadi naticalari

Sehiyya islahat1 ohali {i¢lin tibbi xidmatlarin slde edilmasinds barabar sortlorin
yaradilmasina, shalinin saglamliginin qorunmasina, tibbi xidmeatlerin keyfiyyastinin
yliksoldilmasino, Azarbaycanda miiasir standartlara cavab veron sohiyyenin
qurulmasma teminat verilmalidir.

Sehiyyanin maliyyslasdirilmasi mexanizmlarinin yeni asaslarla qurulmas: doévlet
vasaitinden daha semarali istifade olunmasma imkan yaradacaqdir.



